淮安市农业农村局文件
淮农发〔2021〕83号

  
关于印发市农业农村局汛期防范水质下降应对预案的通知
各县区农业农村局（农业农村和水利局），机关各处室、局属各单位：

为深入打好污染防治攻坚战，有效防范汛期国省考断面水质下降，根据《关于印发淮安市2021年汛期防范水质下降应对预案的通知》（淮污防攻坚指办〔2021〕53号）文件精神，结合全市农业绿色发展要点，组织制定了2021年市农业农村局汛期防范水质下降应对预案。请相关处室和单位按照方案要求，结合自身实际，认真抓好各项工作落实。

附件：2021年市农业农村局汛期防范水质下降应对预案

淮安市农业农村局

2021年6月11日

附件：
2021年市农业农村局汛期防范水质下降
应对预案
为决战决胜汛期水质提升行动，切实做好汛期农业面源污染预防工作，推进水质稳定达标。按照《关于印发淮安市2021年汛期防范水质下降应对预案的通知》（淮污防攻坚指办〔2021〕53号）文件精神，结合我市农业生产实际，制定我局汛期防范水质下降应对预案。

一、农业生产概况
2020年，全市农作物播种面积1204万亩，其中：全市水稻播种面积468万亩，小麦播种面积473万亩，蔬菜种植面积147万亩；全市生猪存栏147万头、年出栏200.6万头；家禽存栏2225万羽、年出栏6801万羽；年末存栏奶牛5400头、羊12万只，全年出栏牛0.84万头、出栏肉羊14.95万头；全市水产养殖面积59.2万亩，水产品总产量29.4万吨，其中鱼类14.9万吨、河蟹2.1万吨、虾类10.8万吨；全市秸秆理论资源量508万吨，秸秆可收集资源量390万吨，全市秸秆综合利用率达96.6%，其中秸秆机械化还田率90%以上。
二、风险分析
农业面源污染来源范围广、治理难度大。结合农业生产季节特点，科学研判，汛期农业生产对水质影响因子主要是畜禽粪污、农作物秸秆、化肥农药。需采取针对性措施，降低汛期农业面源污染对重要断面水体的影响。

1、畜禽粪污外溢。畜禽养殖场环保基础设施配套不健全，产生大量的有机污染物和氮、磷等，随着养殖场污水流入入湖河道，造成水体污染，影响断面水质。

2、秸秆还田退水。农作物秸秆离田率不高，犁耕深翻作业面积和休耕面积相对较低，秸秆还田退水引起水体化学需氧量、总磷等指标发生变化，对入湖河道水质造成较大影响，秸秆综合利用水平需要进一步提升。

3、化肥农药流失。化肥农药减量、农膜回收等力度不够，农药统防统治和测土配方施肥落实不到位，种养殖尾水退水造成水体富营养化，导致藻类滋生，继而破坏水环境。
三、防控措施
1、深入推进畜禽粪污资源化利用。一是推进畜禽粪污资源化利用巩固提升行动。组织各县区农业农村部门联合生态环境等部门对以前认定的规模养殖场开展“回头看”，对今年新投产的规模养殖场开展检查认定。指导洪泽区开展白马湖上游畜禽养殖污染专项整治，指导养殖场粪污有效处置、规范收集。二是抓好督查交办问题整改。对省督查通报问题整改情况进行跟踪督导，确保全面整改到位。加强问题养殖场巡查力度，进一步压实责任，防止出现反弹。三是引导养殖场规范台账资料。普及畜禽粪污资源化利用标准和工作要求，指导养殖场户建立健全粪污资源化利用台账，如实记录粪污去向。（责任单位：各县区农业农村局，市农业农村局职能处室：局畜牧兽医处）
2、统筹推进农作物秸秆综合利用。一是严格执行秸秆机械还田作业规范。按照新修订的小麦、水稻、玉米机收减损技术指导意见，严格执行省市作业规范，以作业质量提高促进生态经济效益提升。二是引导推进重点区域秸秆离田利用。聚焦洪金断面、苏嘴断面等重要国省考断面，突出洪泽岔河镇、淮海入海水道、淮河入江水道等重点区域，统筹调度打捆机械，实施秸秆离田工作，缓解汛期秸秆还田退水对水质的影响。三是加大犁耕深翻还田试点力度。在淮阴区、洪泽区、金湖县、盱眙县开展犁耕深翻还田试验示范，总结形成可复制可推广的经验典型和具有各地特色的生态型犁耕深翻技术模式。四是着力提升秸秆收储利用能力建设。依托中央秸秆综合利用重点县、省秸秆收储和多种形式利用项目，推进相关秸秆收储利用主体机械设备更新、升级，进一步完善秸秆收储利用体系。（责任单位：各县区农业农村局，市农业农村局职能处室、单位：局农村社会事业促进处、农机装备处、市农环站）
3、持续推进化肥减量增效。一是推广水稻测土配方施肥技术。在水稻上安排田间试验26个，组织各类培训班21期次，发放施肥建议卡9万份以上，指导农户应用配方肥，减少化肥施用。二是开展化肥减量增效示范。组织开展化肥减量增效示范区、“测土配方、化肥双减”示范区、耕地质量提升和果菜茶有机肥替代化肥等各类示范区建设，建设地点在盱眙县、洪泽区和涟水县，总示范面积7万亩以上。三是开展化肥减量新技术示范。组织技术人员开展水稻侧深施肥、机械施肥和水肥一体等新型技术应用观摩，支持农户和新型农业经营主体开展科学施肥。（责任单位：各县区农业农村局，市农业农村局职能单位：市耕保站）
4、持续推进农用农药减量增效。一是强化病虫监测预警。巩固完善市、县农作物病虫疫情监测站（点），新建2-3个重大害虫性诱智能监测点，开展自动化监测。完善监测预警预报制度，主要病虫草害预测预报准确率达到90%；落实好农药使用强度监测，管理好植物检疫对象监测点。二是加力推进统防统治。大力培育“五有五好”病虫害专业化防治服务组织，积极争取相关项目支持，扶持发展装备精良、技术先进、管理规范的专业化防治服务组织。加强监督管理和服务指导，全力做好小麦赤霉病、草地贪夜蛾、水稻“两迁”害虫和稻瘟病以及水稻细菌性条斑病等重大病虫疫情的统防统治工作，多种形式的统防统治覆盖率稳定在60%以上。三是大力推进绿色防控。围绕果菜茶、优质粮油和特色农产品，全市新建和扩建绿色防控示范区26个。积极参与国家、省级绿色防控示范县创建。融合推进统防统治与绿色防控，力争2021年绿色防控覆盖率达到50%以上，全市农用农药施用量比2020年减少0.5%。四是推进科学安全用药。开展“百企千村万户农药减量行动”，推动“科学用药进万家”行动，强化科学安全用药指导，推广高效低风险农药品种和高效药械，坚持达标防治、对症选药、适时适量用药，促进农药减量增效。（责任单位：各县区农业农村局，市农业农村局职能单位：市植保站）

5、实施养殖池塘生态化改造。一是实施水产生态健康养殖行动。推广池塘多营养层级综合养殖等生态健康养殖模式，强化稻－虾、稻－鳝等稻田生态种养模式推广，加强水产健康养殖示范建设，提升生态健康养殖水平。二是实施池塘生态化改造。以各级渔业园区、沿湖地区和百亩以上连片池塘为重点，大力实施池塘生态化改造；开展养殖尾水达标排放试点示范，集成一批养殖尾水处理技术示范模式。实施池塘生态化改造3万亩，其中养殖尾水达标排放试点2000亩以上。三是强化养殖投入品监管。落实养殖经营主体责任，加快推进水产养殖用兽药减量行动，加大产地水产品抽检力度，严厉打击添加禁用药物等违法行为。（责任单位：各县区农业农村局，市农业农村局职能处室：局渔业渔政处）
四、组织保障
1、强化责任落实。为确保方案顺利有序实施，成立市农业农村局汛期水质提升工作领导小组，对相关工作任务及责任部门进行分解，明确相关职责部门工作任务，合力推进汛期农业面源污染防治工作。

2、强化项目支撑。积极争取并实施中央、省级耕地质量提升、渔业资源保护、农业废弃物利用、绿色防控、生态循环农业试点等项目，开展农业面源污染综合防治，实施项目有机整合，集成化示范，不断提升治理成效。
3、强化宣传引导。在重点时节、关键节点，利用广播、电视、网络等现代媒体与技术，结合现场会、科技下乡、农业培训等形式，对相关农业主体、基层农技人员、农民，开展传农药化肥减量增效、秸秆综合利用、废旧农膜和农药包装废弃物回收处理等培训与教育活动，提高民众的农业环境保护意识，营造良好氛围。
4、强化协作监管。加强沟通协调，联合市场监管、生态环境部门，开展农膜销售市场执法检查；联合生态环境、供销社等部门，推进农药包装废弃物回收处置工作；配合城管等部门，推进废旧地膜和农药包装废弃物纳入农村生活垃圾处理体系；配合生态环境部门等做好养殖业污染监管、农村黑臭水体整治、秸秆禁烧禁抛督查等工作，建立多领域多部门联合推进农业面源污染防治的工作机制。
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