淮安市农业农村局文件
淮农发〔2021〕80号

    
关于印发《2021年加快推进

农业机械化和农机装备产业转型升级

工作细则》的通知

各县区农业农村局（农业农村和水利局）：

现将《2021年加快推进农业机械化和农机装备产业转型升级工作细则》印发给你们，希认真抓好落实。

2021年6月2日

2021年加快推进农业机械化

和农机装备产业转型升级工作细则
为认真贯彻《市政府关于印发加快推进农业机械化和农机装备产业转型实施方案的通知》（淮政发〔2021〕10号）精神，结合工作实际，现制定2021年加快推进农业机械化和农机装备产业转型升级工作细则。
一、主要任务

2021年，全市农机总动力达到655万千瓦, 农作物耕种收综合机械化率达到84%，其中主要粮食作物耕种收综合机械化率达到93%。设施农业、畜牧业、渔业、林果业和农产品初加工特色农业机械化率达到59%。
二、重点工作

（一）全面落实农业机械化惠农政策

1、规范实施农机购置补贴政策。贯彻执行《2021-2023年江苏省农机购置补贴实施办法》，落实县级农机购置补贴政策实施主体责任，指导县区制定年度县级补贴实施方案，加强五项基层内部控制、机具核验等制度建设。健全廉政风险防控机制及工作纪律制度。强化政策实施部门指导监督责任，做好补贴工作督查和绩效延伸监督管理。开展政策宣传、业务培训、信息公开和违规查处等工作，提升补贴政策实施效应。全市执行农机购置补贴资金超1.2亿元，购置补贴机具超8000台，受益农户达超过4500户。

2、大力实施秸秆机械化还田政策。坚持“麦秸秆还田为主，适度推广稻秸秆还田”总体思路，确保争取省级秸秆还田项目资金1.2亿元左右，小麦秸秆还田率不低于90%，水稻秸秆还田率60%以上，全年秸秆机械化还田率不低于75%，秸秆机械化处理率超过90%。在淮阴区开展犁耕深翻还田试验示范的基础上，进一步扩点增面，再争取省级生态型犁耕深翻试点县1个，各县区生态型犁耕深翻作业面积占秸秆还田比例3%以上。

3、全面实施农机报废更新和政策性保险。指导各地开展农机报废更新补贴工作，加强补贴业务培训，提高经办人员素质能力，用好农机报废更新补贴系统，进一步提高补贴申请资料校核效率。加强农机政策性保险宣传，邀请保险公司提供现场投保服务，引导农机所有人投保政策性保险，增强抵御风险能力。充分利用村级农业保险协管员队伍力量，到门到户动员组织农机参加检审保险，着力提高送检保险服务工作成效。

（二）全力推进农业生产全程全面机械化

4、积极启动省级农业生产全程全面机械化示范县建设。推动洪泽等符合条件的县区启动省级农业生产全程全面机械化示范县建设，以示范创建聚力提升全市特色农业机械化补短板、上水平。全市计划建设特种农作物全程机械化示范片2个。积极探索综合农事服务“1+4（全程机械化+社会化服务、产业化富民、股份制合作、村集体经济）”新模式，全市建设“全程机械化+综合农事服务中心”8个。推动主要农作物生产减人化、少人化，试验示范关键环节田间作业无人装备，突破主要环节生产田间无人化作业技术，全市建设无人农机或智能农机应用示范基地3个，其中数字农业示范基地（农场）2个，万亩粮食播种面积智能农机装备拥有量3台。
5、巩固提升主要粮食作物生产全面机械化水平。对水稻、小麦粮食播种总面积20万亩以上的6个县区进行粮食生产全程机械化提档升级，鼓励开展农机装备升级换代，夯实水稻育插、粮食烘干、高效植保等基础环节，积极推进粮食生产向育种、初加工机械化环节拓展，为规模化生产创造条件。推动一市五县（市本级、清江浦、淮安、淮阴、盱眙、涟水）创建全国基本实现主要农作物生产机械化示范市、县（区），全市新增高性能插秧机400台、高效植保机械300台、烘干机50台，更新大马力拖拉机及配套秸秆还田机800台（套）。建设5亩以上规模育秧点100个，水稻机插规模育秧水平达65%，水稻侧深施肥插秧机占乘坐式插秧机比例提升10个百分点，高效植保机械化能力达到81%。

6、聚力推动特色农业机械化补短板。围绕设施农业、果菜茶、畜牧养殖、水产养殖和农产品初加工等特色产业，利用好产学研推平台，加大我市特色主导产业、主要品种、关键薄弱环节机具的引进、试验和示范力度。围绕“三特”产业建设芦笋、红椒、西瓜、龙虾等全程机械化化或关键环节机械化集成技术试验示范点，编制特色产业（芦笋等）机械化生产技术规范，制定发布农机农艺融合的特色农机化指导文件（芦笋、红椒）。全市建设特色农业机械化示范园7个、农业废弃物或畜禽粪污机械化集中处理利用示范点2个，新增田园管理、施药追肥、投饲增氧、水质监控、节水灌溉等特色农机装备5000台。
（三）着力提升农机监督管理水平

7、全面提升农机安全生产工作水平。推进农机安全生产融入基层社会治理综合网格，压紧压实镇村农机安全属地责任，健全农机安全监管网格队伍管理制度，开展网格人员农机安全监管业务培训，确定农机安全生产监管网格服务管理事项责任清单，实现镇村级农机安全生产属地责任具体化、规范化。推进“平安农机”建设重心下沉，选树一批农机本质安全示范单位，广泛开展“平安农机”示范农机合作社、农机大户建设。强化农机源头管理，加强拖拉机和联合收割机登记、检验、驾驶人考试等工作。开展免费实地检验服务，提高农机“三率”水平。进一步完善农机事故应急管理工作机制，开展农机事故应急救援演练，不断提高事故应急处置和救援能力。强化安全监管执法，开展运输用拖拉机专项整治行动，推进“铁牛卫士”农机执法行动，全面配置启用农机安全执法终端，推动农机安全执法常态化、制度化、规范化、正规化建设。

8、严格加强农机维修管理和质量监督。实施农机维修网点建设项目和区域农机维修中心能力提升建设项目，积极开展农机维修“百名能人结对百社”等活动，进一步提升农机维修能力。扎实开展农机质量投诉和农机质量调查工作，维护农机消费者合法权益。

（四）切实加强农机服务能力建设

9、认真抓好农业机械化统计与监测。对标苏北领先的要求，重点围绕农作物耕种收机械化率和特色农业机械化五项测评指标，加强对农机化统计测评工作指导，开展专题调研，举办业务培训，按季度做好数据收集整理汇总，探索全面统计、区域评价、定向监测相结合的农机化发展动态监测体系，推进乡村振兴实绩考核“特色农机化率达59%”指标的评估监测与考核考评工作。

10、助力“三夏”“三秋”农机化生产。提前做好机具维修、用油保障、跨区作业调度等工作，适时举办农业生产机械化现场观摩会。结合夏秋农忙，举办育插、收种、还田等机械化作业现场观摩会，助力“三夏”、“三秋”抢收抢种。加快发展农机新型服务主体，建设“全程机械化+综合农事服务中心”8个，确保2021年全市农机化服务收入超过15亿元。组织有关农机、农艺人员进村入户，蹲点指导，跟踪服务，确保农机新技术推广应用效果。全年开展各类培训150期，科技培训人数10000人以上。

11、组织开展农机人才培训。规范有序开展农机职业技能培训、基层农机人员培训，培养打造一线农机工作主体的“职业农民”，全面提升其服务能力、服务质量和服务水平。线上线下“双轨并行”开展农机推广服务，线下举办现场演示、田间教学、经验交流、专题学习等活动，线上借助网络媒体进行远程指导和技术培训，确保农机化技术与装备有效供给。全市农机行业职业技能培训580人。
12、突出产业招商和服务企业。贯彻落实市政府加快农机转型升级实施意见，召开农机装备转型升级展示推进会，组织开展联系农机企业活动，引进战略投资和高新技术产业，着力强链补链延链，推进农机产业转型升级。推进农机装备技术创新和质量提升，加速培育淮阴区农产品初加工、金湖现代渔业机械、开发区清淮等产品向智能化、绿色化、高效化发展，打造一批在国内外有影响力的淮安农机品牌。推动本地农机企业联合高等院校成立技术创新联盟，开展技术攻关，重点研发我市特色产业急需的农机装备，填补机具断档空白。组织我市农机企业及其他农机从业人员参加第十一届江苏省国际农业机械展览会，促进农机从业人员开阔视野，了解农业装备最新产品，引导我市企业产品创新。

附件:2021年全市推进农业机械化和农机装备产业转型升级工作任务分解表

2021年全市推进农业机械化和农机装备产业转型升级目标任务分解表

	市县区
年度

目标
指标

名称
	全程化指标
	特色化指标
	智能化
	绿色化

	
	1、农作物耕种收综合机械化率（%）
	2、主要粮食作物耕种收综合机械化率（%）
	3、高效植保机械化水平（%）
	4、机插规模育秧水平（%）
	5、建设“全程机械化+综合农事服务中心”（个）
	6、农机行业职业技能培训人数（人）
	7、特色农业机械化率（%）
	8、建设特种农作物全程机械化示范片（个）
	9、建设特色农业机械化示范园（个）
	10、智能农机装备（台）
	11、建成无人或智能农机应用示范基地（个）/其中：数字农业示范基地（农场）（个）
	12、建设农业废弃物或畜禽粪污机械化处理利用示范点（个）
	13、生态型犁耕深翻占秸秆还田面积比例（%）
	14、具有施肥装置插秧机占比（%）

	全  市
	84
	93
	81
	65
	8
	580
	59
	2
	7
	1355
	3/2
	2
	3
	15

	清江浦区
	80
	93
	95
	67
	1
	20
	58
	
	1
	30
	
	
	3
	15

	淮安区
	84
	93
	81
	65
	2
	110
	59
	1
	1
	285
	1/0
	
	3
	15

	淮阴区
	81
	92
	75
	64
	1
	100
	58
	1
	1
	225
	1/1
	
	3
	15

	洪泽区
	85
	94
	82
	68
	1
	50
	60
	
	1
	130
	1/1
	
	3
	15

	涟水县
	82
	91.5
	80
	62
	1
	130
	58
	
	1
	290
	
	1
	3
	15

	盱眙县
	84
	92.5
	80
	65
	1
	110
	59
	
	1
	255
	
	1
	3
	15

	金湖县
	85
	94
	80
	65
	1
	60
	60
	
	1
	140
	
	
	3
	15




